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NOTA TECNICA SOBRE O COLEGIADO DE ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO
DA POLITICA NACIONAL DE PROTECAO A DEFENSORES E SOBRE O CONSELHO
DELIBERATIVO DO PROGRAMA DE PROTECAO A DEFENSORES DE DIREITOS
HUMANOS - PPDDH

I) Da importancia da participacao social no PPDDH

Toda discussdo sobre a implementacdo da politica de protecdo no Brasil foi elaborada, ao longo dos
ultimos quatorze anos, com intensa participacdo da sociedade civil. Por essa razdo, consideramos que para
avancar na construcao desta politica, é fundamental garantir espacos para efetiva participacdo da

sociedade civil.

Ao longo dos seus doze primeiros anos de funcionamento, o PPDDH contou com a participagdo formal da
sociedade civil em sua Coordenacdo Nacional. No entanto, o decreto 8724/2016 removeu a sociedade
civil e outros 6rgdos publicos desse espaco e determinou que apenas 02 (dois) membros da entdo
Secretaria de Direitos Humanos e 01 (um) representante da Secretaria Nacional de Seguranca Publica
passariam a compor o Conselho Deliberativo do Mecanismo de Protecdo. Em setembro de 2018, o
Ministério de Direitos Humanos publicou a Portaria n° 300 para dispor sobre a regulamentacdo do
Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores Sociais e
Ambientalistas no ambito do Ministério dos Direitos Humanos. O novo regulamento dispoe sobre o
Conselho Deliberativo do Programa, porém mantém a mesma composi¢ao, uma vez que esta vinculado ao

citado Decreto.

Para o Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, uma politica publica da
natureza do PPDDH precisa garantir espacos de participacdo de dérgdos publicos que toquem em
diferentes dimensoes da garantia da vida e dos direitos humanos e, além disso, é primordial que sejam

garantidos espacos efetivos de participacdo social.



Para isso, é fundamental a composi¢do paritaria do conselho deliberativo do PPDDH entre governo e

sociedade civil, tal como previsto no referido manual de procedimentos do préprio PPDDH.

A negativa da participagdo social chama a atencdo das organizacdes que acompanham o PPDDH,
inclusive porque esta ndo tem sido a experiéncia de criacdo de outros 6rgaos colegiados no Brasil. Na
mesma semana em que a participacdo social foi retirada do PPDDH, por exemplo, foi criado o Conselho
Nacional de Fomento e Colaboragdo (CONFOCO), instituido pelo Decreto 8726, de 04 de abril de 2016,
que regulamenta a Lei 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatério das OrganizacGes da Sociedade
Civil, em que ficou definido o carater de 6rgdo paritario com 11 (onze) representantes titulares e 11 (onze)

suplentes para o Estado e para as organizagdes da Sociedade Civil.

Em setembro foi apresentada uma proposta (anexo) pela Secretaria de Cidadania do MDH para o GT de
participacdo social do CNDH, criado para tratar do retorno da sociedade civil no acompanhamento,
monitoramento e deliberacdo da politica ptblica de defensores de direitos humanos onde esta prevista a

participacdo da sociedade civil de forma paritaria com representacées do governo.

IT) Da minuta de Portaria apresentada pela Secretaria de Cidadania do Ministério dos Direitos

Humanos

Preliminarmente, cabe ressaltar que embora as iniciativas de criacdo de Grupo de Trabalho especifico
para a discussdo sobre a participacdo social na esfera do PPDDH seja uma ac¢do louvavel, por sua vez, a
minuta de Portaria apresentada ainda ndo reflete as reivindicagbes das organizagdes que se reinem no
Comité DDH. Abaixo detalharemos os pontos especificos que consideramos que ainda sdo necessarias
alteracOes, mas, desde ja, registramos que a questdo principal a ser resolvida, qual seja a inexisténcia da
participacdo paritaria no Conselho Deliberativo, requer modificacdo do Decreto Presidencial, de modo
que ndo pode se dar mediante edicdo de nova Portaria. Nesse sentido, consideramos que os elementos

trazidos na presente nota técnica servirao de subsidio para formulacdo de novo Decreto.
1. Criacdo do colegiado de acompanhamento e monitoramento da politica pablica.
Texto proposto:

O Colegiado é uma instdncia de avalia¢do e monitoramento da Politica
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos.

o Orgdos paritdrio, composto por 8 membros do Governo e 8
membros da Sociedade Civil;

o Reunides semestrais, ou em cardter extraordindrio;

[ Mandato de 2 anos, admitida uma reconducdo.

Consideracoes do Comité: A proposta cria um colegiado paritario como uma instancia de avaliagdo e

monitoramento da politica de protecdo as defensoras e defensores de direitos humanos. Contudo, sem



funcdo deliberativa, razdo pela qual ndo atende a histérica reivindicacdo das organizacdes da sociedade

civil por participagdo social direta na deliberacdo das acdes do programa.

2. Composicao do colegiado de acompanhamento e monitoramento da politica piiblica
Texto proposto:

i. 2 representantes do Ministério dos Direitos Humanos;

ii. 1 representante do Ministério da Sequranga Publica;

iii. 1 representante do INCRA - SEAD;

iv. 1 representante da Fundagdo Palmares;

v. 1 representante da FUNAI;

vi. 1 representante ICMBIO;

vii. 1 representante das entidades Executoras dos Programas Estaduais;
viii. 5 representantes eleitos de Organiza¢bes da Sociedade Civil que
reflitam os casos acompanhados pelo PPDDH;

ix. 1 representante indicado pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos;

x. 1 representante indicado pelo Conselho Nacional da Promog¢do da
Igualdade Racial;

xi. 1 representante do FNEG;

Consideracoes do Comité DDH: a escolha das representaces da sociedade civil deve ser conduzida
pela prépria sociedade civil, como se verifica em diversos modelos de conselhos e espacos de

participacdo social, ndo devendo o instrumento normativo, elaborado pelo Estado, fixar vagas.
2. Sobre as atribuicoes

Texto proposto:



b) Atribuigdes:

i. Monitorar a politica de protecdo aos defensores de direitos humanos;
ii. Monitorar os casos acompanhados do PPDDH; (grupos de trabalho
permanente)

iii. Propor encaminhamentos e medidas que aperfeicoem a politica e
metodologia do PPDDH;

iv. Encaminhar casos para avaliagdo de inclusdo e desligamento no
PPDDH;

v. Sensibilizar os Governos Estaduais para implementagéo de Programa
Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos;

vi. Propor estratégias para o enfrentamento das questoes estruturais;

vii. Articular com os atores envolvidos o encaminhamento das politicas
publicas;

viii. Articular com a Sociedade Civil e Organismos Internacionais a
formagdo de redes de protecdo (redes MROSC)

ix. Desenvolver programa de capacitagdo para os defensores e equipes
técnicas; e

x. Construir Plano Nacional de Prote¢do aos Defensores de Direitos
Humanos.

Consideracoes do Comité DDH: como ja referido, o colegiado ndo possui carater deliberativo, nesse
sentido ndo contempla as reivindicacdes do Comité DDH quanto a participacdo social no ambito desta

politica.
Sobre o monitoramento dos casos (ii) temos algumas duvidas sobre o seu funcionamento: Os membros do

conselho deliberativo estariam nesse Colegiado? Quais os encaminhamentos possiveis a partir desse

Colegiado se ele nao delibera sobre os casos?

3. Sugestdo de proposta de participacao social construida pela sociedade civil

Disp0e sobre a instituicdo da metodologia de
Participacdo Social no Programa de Protecdo
aos Defensores de Direitos Humanos e criagcao
do Conselho da Politica de Protecao aos

Defensores de Direitos Humanos.

Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos, mecanismos de Participagdo Social no
ambito da Politica de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos no sentido de aprimorar e

fortalecer sua execugdo.

Art. 2° Ficam criadas as seguintes instancias de Participacdo Social com a finalidade de aprimoramento

e fortalecimento da Politica de Protecdo aos Defensores, conforme previsto no Decreto 6.044/2007.



I — Forum Nacional de Entidades Gestoras - FNEG PPDDH

a) Serd composto pelas Entidades Gestoras dos PPDDHs Estaduais.
b) Os encontros serdo anuais com uma semana de duracao;
) Sao atribui¢des do FNEG:
i. Discutir com outras instancias de governo acerca das pautas comuns aos programas de

protecao;

ii. Aproximacao das equipes técnicas com os defensores e a rede;

iii. Articulacdo politica;

iv. Fortalecimento da rede;

v. Zelar pela observancia e atualizacdo do Manual de Procedimento;

vi. Proposta de aperfeicoamento da politica;

vii. Proposta de aperfeicoamento da legislacao;

viii. Realizar estudos e proposta para equacionar politica de recursos humanos a ser adotada;
ix. Elaborar relatérios de avaliacdo e recomendacées;

x. Sistematizar dados desagregados do PPDDH Federal e dos Estados;

xi. Promover apoio politico para desempenho das atribui¢oes da entidade gestora do programa

federal;
xii. Formag0es periddicas entre as equipes;

d)  As formacgGes periodicas se dardo em quatro eixos:
i. Encontros nacionais das equipes técnicas;
ii. Encontros intra equipes;
iii. Encontros inter equipes;
iv. Encontro das equipes com a presenca de defensores (as) acompanhados (as) pelo PPDDH

que serdo objeto de estudo de caso para a formacdo da equipe.

IT —Fica criado o Conselho da Politica de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos no ambito

do Ministério dos Direitos Humanos.

a) O Conselho da Politica de Protecio aos Defensores de Direitos Humanos é uma instancia
deliberativa, de avaliagdo, monitoramento e acompanhamento da Politica de Protecdao aos Defensores de
Direitos Humanos, bem como da inclusdo, desligamento e recursos de defensoras e defensores de

direitos humanos no ambito do PPDDH e contara com a seguinte estrutura:
i. Representantes dos FNEGs;
ii. Representantes do MDH,;
iii. OrganizacOes da Sociedade Civil que trabalhem com o tema de protecdo a defensoras e

defensores de direitos humanos.

iv. Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -INCRA

v. Ouvidoria Agraria Nacional - OAN

vi. Fundacdo Nacional do {ndio - FUNAI

vii. Fundagdo Palmares

viii. Instituto Chico Mendes para Conservacao da Biodiversidade — ICMBIO
ix. Ministério da Seguranca Publica

x. Ministério do Meio Ambiente



xi. Ministério da Justica

b) As reunides ordinarias do Conselho serdo presenciais e trimestrais.
i. Poderdo ser convocadas reunides extraordinarias em casos de emergéncia.
ii. As reunides serdo restritas aos seus membros e convidados.

¢) Poderdo ser convidados a participar das reunides do Conselho:
xi. Ministério de Minas e Energia;
xii. Ministério Publico Federal;
xiii. Conselho Nacional de Justica;
xiv. Defensoria Publica da Unido;
xv. Conselho Nacional do Ministério Publico;
xvi. Conselho Nacional de Direitos Humanos.

d) Os convites para os Ministérios, deverdo ser estendidos as Secretarias afins de cada pasta;
e) Os representantes convidados possuem direito a voz, mas nao direito a voto nas reunides;
f) As decisdes do Conselho serdo tomadas pela maioria simples dos votos de seus membros.

g) Serdo atribui¢ées do Conselho da Politica de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos:
i. Monitoramento da politica de protecdo aos defensores de direitos humanos;
ii. Monitoramento dos casos acompanhados do PPDDH;
iii. Proposicdo de encaminhamentos e medidas que aperfeicoem a politica e metodologia do

PPDDH;
iv. Encaminhamentos de casos para avaliacdo e deliberacio do Conselho Deliberativo do

Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos;

v. Sensibilizacdo dos Governos Estaduais onde ainda ndo ha programa;

vi. Proposicao de estratégias para o enfrentamento das questdes estruturais;

vii. Desenvolvimento de um programa de capacitacdo para os defensores e equipes técnicas;

viii. Construcdo do Plano Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos;

ix. Deliberar sobre casos atendidos pelo PPDDH quando couber recurso a decisdao do Conselho

Deliberativo do Programa de Protecio a Defensores de Direitos Humanos acerca de

inclusdo e desligamento de casos e medidas de protecao utilizadas.

h) A participacdo no Conselho da Politica de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos sera

considerada atividade de relevante interesse publico e ndo remunerada.

IIT Fica criado o Conselho Deliberativo do Programa de Protecao a Defensores de Direitos

Humanos

a) O Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos é uma
instancia deliberativa, de avaliacdo, monitoramento e acompanhamento da Politica de Protecdo aos

Defensores de Direitos Humanos, bem como da inclusdo, desligamento e recursos de defensoras e



defensores de direitos humanos no ambito do PPDDH e contard com a seguinte estrutura:

i. 2 (dois) representantes do Ministério de Direitos Humanos;

ii. 1 (um) representante do Ministério de Seguranca Publica;

iii. 1 (um) representante do Ministério da Justica;

iv. 1 (um) representante do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA

v. 1 (um) representante do Ministério do Meio Ambiente

vi. 6 (seis) Organizacoes da Sociedade Civil que trabalhem com o tema de protecdo a defensoras

e defensores de direitos humanos.

b) Serdo atribui¢cées do Conselho Deliberativo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos

Humanos:
i. deliberar sobre os pedidos de inclusdo no Programa Nacional;
ii. decidir os recursos interpostos contra as decisoes dos conselhos deliberativos estaduais;
iii. apoiar a implementacdo do PPDDH nos estados federados;
iv. funcionar como ultima instancia recursal e central do PPDDH Nacional,
v. encaminhar relatérios trimestrais sobre suas atividades ao Conselho da Politica de Protecao

aos Defensores de Direitos Humanos;
vi. outras atribui¢Ges que lhe forem atribuidas em regulamento;

IV Encontros Nacionais

a) Os Encontros Nacionais terdo a participacdo das equipes técnicas estaduais e
Federal, Secretarias Estaduais Convenentes, Organizacoes da Sociedade Civil de Direitos Humanos,

Orgdos Ptblicos, Defensores de Direitos Humanos e publico em geral.
b) Os Encontros Nacionais acontecerdo com o fim de proporcionar entre as equipes a

troca de experiéncias, discussdo ampliada, analise de conjuntura, aperfeicoamento e socializacdo de

metodologias acerca da politica bem como de ser um espaco de capacitacdo efetiva das equipes.
¢) Os Encontros serdo realizados anualmente e a organizacdo fica a cargo do

Conselho.
4. Consideracoes Finais

Ainda hd muito o que se fazer para avangar na politica nacional de protecdo, bem como no
aperfeicoamento do programa nacional de protecdo. Nesse sentido, ao tempo que o Comité DDH
reconhece o esforco desta Secretaria de Cidadania na criacdo do Grupo de Trabalho sobre participagdo
social, reiteramos que para nossas organizacoes a criacdo do conselho deliberativo, paritario, é condicdao
para seguirmos avancando na construcao da politica de protecdo a defensoras/es de direitos humanos.
Nesse sentido, requeremos que a contraproposta de texto acima apresenta seja acatada, para fins de

alteracoes ao Decreto 8726, de 04 de abril de 2016.



