A luta por direitos e a criminalizagdo dos movimerds sociais:
a qual Estado de Direito serve o sistema de justiga
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Se a violéncia no campo € uma face bem conhecidajudo € capaz o
agronegocio para defender seus interesses, naocomé ocegar que ha também
evidéncias de um processo persistente de crimag@le em curso no Brasil contra
movimentos sociais — incluindo nesta categoriaeiendores e defensoras de direitos
humanos — ainda que com variacdes de intensidadepckes, de instituicbes envolvidas
e mecanismos utilizados. Enganaram-se 0s que traci que para frear a
criminalizacdo bastavam mudancas na postura datxedederal, como ocorreu neste
altimo periodo, onde se estabeleceram alguns cat®idialogo com movimentos
sociais, revelando que o problema é mais complexqueé se pode supor. Temos que
avaliar cuidadosamente a entrada de outros atogeta rarena. O que dizer do
comportamento engajado de setores do poder judicigaao posicionarem-se
publicamente atacando os movimentos sociais nafidi

O processo de criminalizacdo dos movimentos soc@ambina-se com outras
estratégias adotadas pelas classes dominantes pmm&xemplo, a cooptacdo e a
violéncia, com vistas a bloquear as lutas sociarsdgeitos. Prova de que a violéncia
nao foi abandonada como método recorrente do agboiepara combater movimentos
sociais rurais pode ser verificada nos dados austpela CPT ano a ano e, também,
em 2009, ao registrar no campo brasileiro a ocomémle 25 assassinatos, 205
agressbes e 71 casos de tortura de trabalhadoras. riioléncia, que tem na
impunidade seletiva, especialmente dos crimes delojaim dos seus mecanismos de
retro-alimentacéao.

O dominio de forgas conservadoras sobre espacapatelho de estado permite
que mecanismos variados sejam usados seletiva altam@amente contra o0s
movimentos sociais, como prisées, inquéritos pabci acdes criminais, ameacas,
Comissbes Parlamentares de Inquérito, tomadas rdasgdiscalizacdo “dirigidas” por
orgédos de fiscalizacdo e controle como o TriburealGbntas da Unido-TCU e a
Controladoria Geral da Uniao-CGU. Ha que se recoeheinda, que isto se da em
articulagdo com um processo de desmoralizacacagrizatdo dos movimentos sociais,
orquestrado por meios de comunicagcdo, que prioriaanfalas criminalizatorias e
manipulam informacgfes e fatos referentes as maag@ss sociais, sem garantir-lhes
um espaco, ou mesmo reconhecer-lhes como intesl@sutla questao reportada.

Salta aos olhos a contradicdo entre as promessastas na Constituicao e o
que os atores identificados com a criminalizacdo cemso defendem. De um lado
desigualdade social no campo e na sociedade lmasiendo como um dos seus pilares
a concentracdo da terra e da renda, com 46% dess teapas maos de 1% dos
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proprietarios. Do outro lado, que esses atoresganizam em torno de um modelo de

desenvolvimento de cunho neoliberal, socialmentéudente, concentrador de renda e

ambientalmente predatorio, e que tem bloqueadouasmgas gestadas nas lutas contra
as desigualdades sociais, politicas, econdomic#isiraigs, amparadas pela Constituicao

de 1988 e os Tratados Internacionais de Direitanaos.

As prisdes como um indicador de criminalizagcéao

Frente a este quadro, o que se pode extrair doesdadbre prisdes de
trabalhadores rurais em 2009? Qual tem sido o pépdistema de justica — poder
judiciario, ministério publico e policia judiciarianeste contexto?

Dentre os dados apresentados pelo Relatorio déittemo Campo da CPT, o
dado quantitativo de prisbes de trabalhadoress@rauas liderancas é o indicador que
apresenta relacado de forma mais clara com o quearhas de criminalizacdo, ja que
ndo temos dados disponiveis sobre ac¢des judiciaiguéritos policiais para coloca-los
na balanca, ainda que possamos refletir mais adanalisando manifestacdes de atores
do sistema de justica.

As prisdes, em regra geral, estdo relacionadasfiitos coletivos envolvendo
trabalhadores rurais sem terra, quilombolas, imdige atingidos por barragens,
pescadores, trabalhadores rurais, entre outroaciRehndo o numero de prisées com o
namero de conflitos nos ultimos trés anos vamo#icar que para 1538 conflitos
registraram-se 438 prisbes em 2007, o que repmsannha prisdo para cada 3,5
conflitos. Em 2008 registrou-se 1170 conflitos & péisdes, ou seja, uma prisdo para
cada 7 conflitos. Apesar da queda do numero dégwism 2008, em 2009 temos um
namero menor de conflitos (1061) e um aumento d®egs (201), representando uma
prisdo para cada 5,5 conflitos. Os dados indicam api prisbes de trabalhadores e
liderancas é um mecanismo de criminalizacdo utibzaom frequéncia por agentes
publicos contra os diferentes movimentos sociaisatopo.

Analisando como as prisdes se distribuem nasedifes categorias envolvidas
nos conflitos, os dados também mostram que o woaks criminalizacdo tem atingido,
além dos trabalhadores sem terra, outras categoeoas 0s povos tradicionais, que
adotam praticas de uso comum dos recursos natuesisentam uma poderosa coalizao
de interesses que os combatem, visando destruEosustrativo deste processo
crescente de repressao contra povos tradiciomaigerficarmos que, do total de 201
prisbes, em 2009, 26 delas foram de indigenase 2fuidbmbolas, 11 de pescadores, 29
de atingidos por barragens, 11 de trabalhadorasr& de religiosos e 86 foram de sem
terra, ainda a categoria individualmente considergue mais sofre repressao. Carlos
Valter Porto-Goncalves, ao analisar esta tendédeiacrescimento dos conflitos
envolvendo populacées tradicionais, afirma queantod da CPT de 2008 ja apontavam
que “53% dos conflitos envolviam populacdes tradiais™, contra 41% em 2007.

Por outro lado, h& outras ac¢des de cunho crimamddizem curso que precisam
ser melhor avaliadas para compreendermos o que hédwb no cenario, especialmente
no comportamento dos agentes do sistema de justigay, por exemplo, o Ministério
Publico do Rio Grande do Sul e o entdo Presidemt8upremo Tribunal Federal que,
através dos seus posicionamentos contrarios aosSimmos Ssociais, como 0
Movimento dos Sem Terra, via mecanismos institlagou através da midia, passou a

! PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Acumulacéo e eppiacdo: geografia da violéncia no campo
brasileiro em 2008. IrConflitos no CampoBrasil 2008 Goiania: Ed. CPT Nacional, Brasil, 2008, p.
104.



orientar e motivar agentes publicos e privados rabader os processos de luta por
direitos empreendidas por organizacfes e movimestomis do campo, permitindo

que nas entrelinhas possamos ler que hd uma alemta velhos defensores do
patrimonialismo — setores do judiciario, do mimstéublico e agronegocio — sendo
gestada em novos moldes. Ou seja, tudo indica cagranegdécio esta disputando o
judiciario ferrenhamente, com medo de que ventosodeatizantes déem novos ares a
este poder.

Mas, em que consiste esta criminalizacado?

Criminalizar pode ser o ato de atribuir um crimalguém, a alguma atitude, a
uma manifestacdo. Mas isto ndo se da de uma masigigificada, quer dizer, ndo
ocorre a partir de uma fala qualquer, isolada e mparcussdo, ou de uma ou outra
prisdo onde os agentes publicos atribuem a um&grsbcial uma natureza ilegal. A
criminalizacéo se da através de um processo estdatule violéncia fisicae simbdlica,
que adquire ares de violéncia institucional (pabkcprivada) na medida em que seus
agentes se utilizam de suas prerrogativas e funp@ea atribuir uma natureza
essencialmente criminosa as manifestacdes socigésinadas, e, a partir dai, sob o
argumento de manter a democracia e a ordem, regarsimanifestacoes.

Esta apropriacdo da funcdo publica pelos interepseados fica evidente
quando, por exemplo, se verifica que estas maagést criminalizadas orientam-se
pela erradicacdo da pobreza, marginalizacdo e wdeges sociais, objetivos
fundamentais do Estado Democratico de Direito, moné o artigo 3° da Constituicdo
de 1988. De outro lado, a criminalizacdo tambémmgreendida em nome deste mesmo
Estado de Direito, como pdde ser constatado neepsocde perseguicao realizado pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul contra o M®0 ano de 2008e criticado
pelo socidlogo portugués Boaventura de Souza Saptwsocasidao do evento de dez
anos do Forum Social Mundial em Porto Alegre, eneij@ de 2010: “Vejo com muita
inquietacdo esse cenario de criminalizacdo dosmeios sociais. O que se passa no
Rio Grande do Sul é grave. (...) Entdo venho aquirpedpeitosamente ao MP que
arquive todas as agles [civis publicas que buscaextiacdo do MST]. Se isso
continuar [a criminalizacdo dos movimentos socjaisyr do Rio Grande do Sul torna-
se irrespiravel para o Férum Social Mundial”

Também demonstram isto as reiteradas prisbes @eafidas do MST de
Pernambuco, como Jaime Amorim, sempre com intwet@tdcar a luta pela reforma
agraria e proteger os interesses dos proprietdedsrras. No caso da Usina Estreliana
em Gameleira, o juiz da Comarca decretou a priséofandamentos vagos e genéricos

Z Violéncia fisica aqui compreendida pelas prisdb#rarias, ao passo que néo ha que se confundir
outras formas de violéncia fisica, como os assafssire torturas acima elencados, com o processo de
criminalizag&o em si, mas como formas de repregséarticulam-se com a criminalizacdo, que consiste
como dito, em atribuir uma natureza criminosa aifestacao social. Sobre a relacéo entre a priséo, e
criminalizagéo, afirma o professor Juarez CirirBorhente a I6gica contraditoria da relagao social
fundamental capital/trabalho assalariado pode expé protecéo seletiva de bens juridicos pelo
legislador, a criminalizacéo seletiva de sujeitms ¢ndicadores sociais negativos e, finalmentejs@ip
como instituicdo central de controle social forghalsociedade capitalistaleoria da Pena:
fundamentos politicos e aplicacéo judicial. CuatilCPC, Lumen Juris, 2005, p.42.

3 Cf. Relatério do Conselho Superior do Ministéritbfco do Rio Grande do Sul, de maio de 2007.
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a favor do “direito” de propriedade, mas cego damores por efetivacdo do direito a
reforma agraria, também presente na Constittlicao

A resposta da OEA a criminalizacdo no Parana

Outros casos em que fica evidenciado este procestouturado de
criminalizagdo sdo os casos das violagOes de alirbitmanos ocorridas no estado do
Paran& recentemente reconhecidas e condenadas pelal@er@mericana de Direitos
Humanos. Estes casos nos permitem verificar cogromanalizacédo se da associada a
diversas formas de violéncia, desde instituicodsigas e privadas, realizada as vezes
de modo aparentemente espontdneo, mas orientada Iggica e ideologia do
agronegocio, em sua esfera mais organica e institaic

No ano de 2009, o Sistema Interamericano de Dgditomanos, inserido no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos — O€#onheceu que o Estado do
Parana, entre os anos de 1995 e 2002, empreendesani@ de violacdes dos direitos
humanos dos trabalhadores rurais sem terra, elc8gs diversas, a partir de varios
orgdos publicos, em parceira com instituicdes pablie entidades de classe. O SIDH
reconheceu, evidenciou e condenou 0 processo teneia e criminalizacéo realizado
contra o MST.

As recomendacbes e sentencas do SIDH demonstram ajoda que
tardiamente, este processo de criminalizacdo énd@ vem a tona, mesmo que o seu
reconhecimento e a sua condenacao ndo sejam tawlidibs e eficazes como a prépria
criminalizacdo em si, mas podem significar, de @mlado, que a atual conjuntura e as
novas formas de criminalizacdo, como a realizadia [dénistério Publico/RS, possam
ser, em um futuro préximo, reconhecidas e condenada

O periodo de 1995 a 2002 ficou marcado, no Panaela, extrema violéncia
contra trabalhadores rurais. Diante do avanco dganwmacédo popular, foram
organizadas milicias ruralistas armadas para azaeab de despejos ilegais, que
resultaram na morte de dois agricultores sem téd#ras duas liderangas foram
executadas em emboscadas. A época, as organizac@aevimentos sociais ja
denunciavam a intima ligagdo que existia entresestdicias, membros da policia

®“Os representados, integrantes do Movimento dabalhadores Rurais Sem Terra-MST,
reiteradamente promovem invasdes ndo pacificasrdest danificando patrimonio privado, incendiando
veiculos, plantacdes, promovendo atos ndo congéigeam a finalidade a que se propdem, tudo sob o
argumento de lutarem por reforma agraria”. Adiadie 0 Juiz: “Os atos praticados pelos represestado
vao de encontro a direitos consagrados na cartaanagpecialmente o contido no art. 5°, inc. Xi{lie

€ a garantia do direito de propriedade, colocamdoigco a seguranca e a ordem publica”: decisao que
decretou a prisdo de 5 integrantes do MST/PE, daldaJuiz Substituto da Comarca de Gameleira, em
21 de janeiro de 2006.

® Durante o Governo Jaime Lerner (1995-2002) o BstimdParana viveu um grave processo de violéncia
e criminalizagcdo contra organizacdes e movimerdoms rurais. Neste periodo foram registrados 16
assassinatos de trabalhadores rurais, 470 prigdeatshlhadores rurais, 130 despejos: SANSON, César
O governo Lerner: a modernizagéo conservadorataritgwismo e a corrup¢do endémica.Amais do
Tribunal Internacional dos Crimes do Latifiindio. Curitiba, maio de 2001, p. 24.

" Alguns casos emblemaéticos de criminalizagéo @ritia foram denunciados & Comisséo e & Corte
Interamericana de Direitos Humanos tendo comoipeticios MST, CPT, Renap, Justi¢ca Global e Terra
de Direitos. 4 casos tiveram desdobramento na@s#aa internacional, no ano de 2009: Caso do
assassinato de Sebastido Camargo Filho por milimaomendacdes da Comisséao IDH em 19 de marc¢o
de 2009; caso das interceptacdes telefénicas slegalizadas pela policia militar e o judiciariorrc
divulgacao pela midia — condenacao da Corte IDH@mie agosto de 2009; caso do assassinato de
Sétimo Garibaldi, por milicia — condenacao da Ciidte em 23 de setembro de 2009; caso do
assassinato de Antdnio Tavares Pereira em acaolidapmilitar, no bloqueio da BR-277 no ano 2000 —
admissdo da Comissdo IDH em 29 de outubro de 2009.



militar e ruralistas dirigentes de entidades desdao que foi comprovado em 2009,
pela sentenca da Justica Fedeqale condenou um Tenente-Coronel da Policia Mitar

mais de 18 anos de prisdo por formacao de quagtiifaco internacional de armas de

fogo e porte ilegal de drogas. Financiado por entd e sindicatos ruralistas, ele
forneceu armamento e garantiu a impunidade naaiudgs milicias — em oposicao as
prisbes de trabalhadores sem terra. Até hoje n&teexio Estado do Parana, qualquer
condenacao para os assassinos dos agricultoraeisam

Reconhecendo este ambiente de violéncia institat®criminalizacao, a Corte
IDH condenou, em agosto de 2009, o Estado brasibar ter realizado escutas ilegais
de militantes de movimentos sociais de luta peata te ter fornecido o conteudo das
gravacdes para a imprensa televisivdo analisar o caso, a Corte verificou que a
policia militar requereu a escuta telefénica serestigacdo prévia, pedido que foi
aceito pela juiza da localidade sem qualquer fuedéagdo. Quer dizer, na logica da
policia e da juiza a propria existéncia da orga@iaados trabalhadores constitui crime
que fundamenta a violagcdo do direito & honra enidade dos militantes. Os agentes
ainda forneceram as gravacoOes ilegais a imprensajmando na ampla difusdo de
noticias desmoralizantes das pessoas envolvidaso emdvimento social que
participavam, de modo a revestir a sua imagem gaidie uma natureza criminosa.

E em contextos como estes que agentes publicosvades, partindo de
motivacdes individuais e espontaneas ou respondandma politica institucional
orientadora, valendo dos poderes e prerrogativasudes funcdes, imprimem um
ambiente de violéncia e criminalizagcdo dos indiggJumovimentos e organizacoes
sociais que buscam a transformacéo social, nodeedéi superacdo das desigualdades,
sociais, econdmicas e culturais. Como afirmou RAaffaroni, em defesa dos
agricultores sem terra, em 2001, no Tribunal Irgeional Contra os Crimes do
Latifundio'®, € no conjunto dos fatos que se percebe a redpbidade dolosa do
Governo do Estado do Parana na época, tanto p&ta aiminalizatéria e violenta,
quanto pela omissdo ao combate a violéncia, gadimtimpunidade as milicias
ruralistas, em oposicao as prisbes de sem terras.

Se entendemos que a criminalizacdo empreendida ggglonegocio e seus
aliados tem como objetivo central atacar a legdade das lutas transformadoras dos
movimentos sociais, um alvo importante deste psmefo 0s apoiadores destas lutas,
visando enfraquecé-los. Neste contexto se inser®rpriagdes e difamacdes contra
advogados ocorridas no Parana em 1999, as conasnagdinais em primeiro gral
na Justica Federal, contra o advogado José Ba#fstaso da CPT Maraba e entéo
Coordenador Nacional da CPT e do sindicalista dagfie- Par4, Raimundo Nonafp
mediadores de uma negociagédo ocorrida no INCRA18299, quando mais de 10 mil
trabalhadores rurais se mobilizavam para demaedarno Sudoeste do Para.

Participacéo do Poder Judiciario

O processo de criminalizagdo avanca no Brasil coes ale poténcia
institucional, associado a sofisticacdo da viol@&nda ndo mais se fundamenta ou se

8 Justica Federal, Vara Federal Criminal de Ponts&r, na Agdo Penal n°. 2005.70.09.001379-7 (PR).
Atualmente encontra-se em grau de recurso no TREgiEo.

° Corte IDH/OEA: Caso Escher e out\ds Brasil — sentenca disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/ser200_por.pdf.

1% Anais do Tribunal Internacional dos Crimes do Latifindio, op. cit., p. 72.

2O processo encontra-se em grau de recurso juff®BEale Brasilia.

12.Cf. CPT.Conflitos no campoBrasil 2008 p. 149 e 150.




centraliza na atuacdo da policia, instituicdo gs& @a ponta do organograma do
sistema de justica. Pelo que se observa na atdalidanova forma deste processo de
criminalizacdo potencializou sua atuacdo a padipbpria centralidade do sistema de
justica

Se nos casos do Parand ficou comprovado o envoitinte setores e dirigentes
de entidades ruralistas na atuacao das milicieslaah quadros da policia militar, hoje
se percebe um movimento da Confederacdo Nacionafdeultura e Pecuaria — CNA,
para se aproximar do poder judiciario, atraveédusiee, de financiamentos de eventos
de associacBes da magistratura e ministério pdhli@u seja, a partir de seu poder
econdmico e consequente prestigio social, coma #ilnrestan Fernandes, ir galgando
espaco privilegiado junto a estes agentes publgus ocupam lugar central na
prestacdo da justica.

Por ndo interferir integralmente na politica do groéxecutivo federal e na
determinacdo das politicas publicas no Brasil, e®res ruralistas, além da sua
apropriacdo quase hegemonica do Congresso Nacmrdd realizam verdadeiro
esvaziamento das conquistas sociais alcancadasCpaktituicdo de 1988, ocuparam-
se, no ano de 2009, de uma “lenta, gradual e seglimaca com a cupula do judiciario,
até atingir a sua anuéncia institucional, com &assa de convénio com o Conselho
Nacional de Justica — CNJ, 6rgdo responsavel pelomcao e aplicacdo da politica
publica de justica.

Com isso, o0 entdo Presidente do Supremo Triburggreee do CNJ, ministro
Gilmar Mendes, parece ter assumido, definitivamemte lado na conjuntura agraria
brasileira, atrelando a politica institucional dastica agraria ao modelo de
desenvolvimento capitaneado pelo agronegdcio. Estéelo, entretanto, é oposto a
preservacdo do meio ambiente, a demarcacdo des temiégenas, a titulacdo de
territérios de comunidades tradicionais e a efeteaizacdo da reforma agraria. Ao
menos é o que se deduz das ag¢fes judiciais, dpsspes legislativas e dos discursos
formulados pela CNA.

Os indigenas, as comunidades tradicionais e ta@ia aliversidade cultural, os
pequenos agricultores e camponeses sem terra satesagla erradicacdo da pobreza,
marginalizacdo e desigualdades sociais e represerafravés de sua luta, uma
tendéncia a concretizacdo do que foi definido mboteonstitucional como objetivo
fundamental da Republica. A atuacdo desses grugoiica a propria transformacgéo
das estruturas de poder politico-econémico que andanpropriedade da terra, mais
precisamente, em sua forma histérica atrelada pibatdinanceiro internacional. Por
isso, passam a ser taxados de promotores e caesatioinseguranca juridica, objeto e
alvo, justamente, do convénio assinado entre 0o €CAICNA.

A0 que parece, se antes a criminalizacdo advirdtaetido, de uma politica
institucional executada pela policia militar, adéncia agora é ela se assumir enquanto
politica do ministério publico e poder judiciaremmo ocorreu no Ministério Publico do
estado do Rio Grande do Sul, e na gestdo passapgeesidéncia do poder judiciario

13 Cf. XX Congresso de Magistrados, da Associacadimistrados Brasileiros - AMB, realizado em
Outubro de 2009, disponivel ehttp://www.amb.com.br/congressRessalte-se que a Presidente da
CNA proferiu uma conferéncia para cerca de 2000straglos neste evento, elegendo indigenas,
comunidades tradicionais, ambientalistas e agdmstsem terra como os representantes da insegurang
juridica no campo; e XVIIl Congresso Nacional daigiério Publico, da Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico, realizado em Novemte 2009, disponivel em:
http://conamp2009.com.br.




nacional, o que de inicio aparentou uma mera eapeittade midiatica, se materializou
em decisbes judicidibe se consolidou em politicas institucionais vialCN

E certo que o CNJ esta trazendo a politica judicidgara a esfera republicana,
no sentido de submeter o poder judiciario aos fpios constitucionais que regem a
atuacdo da administracdo publica. No entanto, ivefffe que esta tendéncia é ainda
aparente, pois ndo se propde a solucionar problers@sturais do judiciarid, e
incipiente, uma vez que ndo enfrenta, por exenpli@ma da participacdo e controle
social da politica publica de justica.

Esta questdo é tema novo por aqui, ainda paspimggnto, de uma construcao
da sociedade que Ihe dé substancia e orientacafat®ena guerra de posi¢cdes que
determina a ocupacao dos espacos, a omisséo amidei®o campo social resulta na
configuracdo de hegemonia das forcas que se coOetraa ele. Neste sentido, na
disputa pela pauta politica e juridica do judiciadbserva-se uma quase hegemonia das
forcas conservadoras que, historicamente, e istégé mais segredo de cupula, foram
formadas para ocupar os cargos do judiciario.

Ocorre que a sociedade avancou na disputa poldceajuistando importantes
espacos junto aos Poderes Executivo e Legislatias, optou por ndo se aproximar do
Poder Judiciario, sob a anéalise de que ndo haaksaquer espaco para a disputa.

A funcao social da propriedadepor exemplo, principio constitucional que rege
todo e qualquer direito de propriedade de bens @@ da causa a desapropriacdo para
fins de reforma agréria, dentre outros efeitos, e@@ntrou na pratica, a eficacia das
suas dimensées do trabalho e bem ¥star

De outro lado, encontra-se no STF uma acao diretancbnstitucionalidade
patrocinada, ndo por coincidéncia pela CNA, qua gislissociacéo entre funcao social
e produtividade econdmica, pedindo que o Supremdame que a propriedade
economicamente produtiva ndo tenha a obrigacaamerr a sua funcéo social, ainda
que para atingir os indices de produtividade elthdese valido de degradacéo
ambiental, trabalho escravo e violéncia contra ssqe Se houvesse a possibilidade
juridica, o pedido seria, certamente, pela propgéanstitucionalidade da fungéo social
da propriedade!

O tema ganha relevancia a medida que aumentam niktas fundiarios de
natureza socio-ambiental-cultural, além dos caraei#os pelo trabalho escravo, como
mostraram os dados da CPT desde 2007, em oposig@&fasagem dos indices de
produtividade, cujo esforco pela néo atualizacatepser creditado a mesma CNA que
litiga em mais de uma centena de agées no Supremo.

1% De fato, observou-se em recente sentenca pefalatior do Estado de Sdo Paulo que a juiza
fundamenta a condenacéo de militantes e advogarsoseth terra em falas e orientagdes ideoldgicas de
criminalizag&o dos movimentos sociais, do Pres&ldotSTF junto aos jornais de grande circulacgéo.

15 “para uma revolugdo democréatica da Justica” kmiasjlo professor Boaventura de Souza Santos elenca
sete medidas estruturais: 1) profundas reformastestis; 2) novos mecanismos e novos protagorismo
no acesso ao direito e a justica; 3) nova orggaza gestdo judiciarias; 4) revolugcao na formalgio
magistrados desde as Faculdades de Direito aténa¢do permanente; 5) novas concepcdes de
independéncia judicial; 6) uma relacéo do podecjadmais transparente com o poder politico e a
media, e mais densa com 0s movimentos e organgag@eis; 7) uma cultura juridica democratica e
nao corporativaPara uma revolucdo democratica da justicaSaoPaulo: Cortez, 2007, p. 33.

16 Constituicéio Federal, art. 5°, inciso XXIII.

" Constituicdio Federal, art. 186, incisos Il e IV.



E na tematica da funcdo social da propriedade,ado He temas como a
transgenia, territorialidade e meio ambiente, queaacada ruralista do Congresso
Nacional vem investindo, quando lhe sobra tempa patividade legislativa, haja visto
o fetiche pela criminalizacao fiscalizatéria reatlp a partir das CPIs e pelos érgéos de
fiscalizag&o e controle, como os Tribunais e Cdadiarias de Contas.

Deste modo, estdo em curso diversos projetos del&€ongresso, entre eles o
gue transfere para o legislativo a competéncia deidol sobre o decreto de
desapropriacdo e a atualizacdo dos indices de tprioidale. Outro PL proposto pelos
ruralistas é o que visa a dissociacdo entre fusgél e propriedade economicamente
produtiva, garantindo-lhe imunidade em relacdo a@&scdmprimento das outras
dimensbes da funcdo social. Note-se a estratégicedenada entre a ocupacdo das
pautas do Judiciario e Legislativo simultaneamente.

Observe-se, neste ponto, como a questao da fuocéd seflete sobre aquele
processo de criminalizacdo: sendo o descumprimel@ofuncdo social que da
fundamento a desapropriacdo para reforma agrariacepacéo de terras, na medida em
que se restringem as hipdteses deste descumprinedittnando que a propriedade
produtiva estéd isenta da funcdo social, reduz-spiamtidade de situacfes que déao
motivo a desapropriacdo. Desse modo, amplia-se meral de argumentos e
fundamentos que conferem a natureza de criminaidadeivindicacdes sociais.

E neste sentido, por exemplo, que no judiciario séocogita a analise do
cumprimento da funcao social da propriedade padefir o mandado de reintegracéo
de posse, como se posse e propriedade fossem aebisalstamente independentes. E
certo que a andlise da funcéo social da propriedadeconsta no rol de requisitos para
o deferimento da liminar, conforme o Codigo de Bsso Civil. Mais certo, no entanto,
€ que o CPC data da década de 1970, estando defgsathnto, nos termos da
ideologia constitucional da tutela e eficacia doseitbs difusos e coletivos,
notadamente os de interesse social, como os quavenv o processo de reforma
agréaria®.

Sem a apreciagao da funcgéo social da propriedadeaiséo da reintegracdo de
posse, o judiciario acaba por proteger uma incmesbnalidade, ao passo que persegue
e criminaliza uma manifestacao social que se @ipato cumprimento da Constituigéo.
Mais que paradoxal, isto representa que o sistemaigiica ainda ndo se adequou a
ideologia constitucional™®, orientando-se pela manutencdo das estruturasisagie a
propria Constituicdo tem por objetivo fundamenteh@icar.

Mas a préxis politica € notoria ao indicar um skntiumo a transformacao: o
engajamento e participacdo social. E preciso ifleati no sistema de justica, em
especial no Poder Judiciario, um espaco em disputa; na sua pauta juridica, no
sentido da sua modernizacdo rumo a ideologia ¢oastnal de transformacéo social,
quer na sua pauta politica, ou seja, na esferdat@racdo, controle e aplicacdo da
politica publica de justica.

'8 Ressalte-se que a apreciacdo da fungéo sociabpeaguiade como condigéo para a concesséo da
liminar de reintegracao de posse consta ja dasnexttacdes aprovadas pelo Workshop Agrario do |
Encontro do Forum Nacional de Conflitos Fundirars CNJ: “10 — Na decisé@o sobre liminares
multidinarias, o Judiciario deve agregar os aspegitobientais e trabalhistas da funcéo social, asdes
banco de dados a serem criados, que coordenemanfées dos 6érgaos ambientais e trabalhistas antes
de deferir o mandado de reintegracdo de posse”.

19 Cf. GRAU, ErosA ordem econdmica na Constituicdo de 19880. ed., rev. atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 332.



Na esfera juridica, esta colocado para a sociedatksafio da implementagéo
do Programa Nacional dos Direitos Humand$ 8 instrumento programético mais
legitimo desde a propria Constituicdo de 1988, dadaa elaboracdo realizada com
fundamento na participacdo social. De fato, a mpaté uma perspectiva socio-
constituciondl'de legitimacdo e ampliacdo do rol de intérpretdisigores da
Constituicdo, o PNDH 3 vem significar verdadeinaaéizacéo constitucional, trazendo
materialidade e ainda maior aplicabilidade aos geinsipios, diante da inconsisténcia
da atuacdo dos trés Poderes na concretizacdo datitGigio e dos tratados
internacionais de direitos humanos.

Ao indicar a necessidade da realizacdo de umaradiéntre 6rgéos publicos e
as partes antes do deferimento da reintegracdos$e po PNDH 3 indica que a questéo
agraria merece a mesma atencao juridica que gsesidigiduais, onde a mediacéo é
uma tendéncia instituida via politica judicidrisgediante as “semanas da conciliagdo”,
difundidas pelo CNJ. A realizacdao de uma audiéactarior a deciséo de reintegracao é
prevista no CPC, mas é absolutamente ignoradanpadéstratura por diversos motivos,
dentre os quais a forte (o)presséo que setoreis llazdizam sobre o juiz.

Por fim, a realizagéo da referida audiéncia de agéai do conflito representa a
oportunidade do magistrado tomar conhecimento eeitra tona a questdo do
cumprimento da func¢do social da propriedade, naidaesin que os 6rgdos publicos
como o INCRA, IBAMA, INSS e delegacia do Traballpmr exemplo, aliados aos
proprios trabalhadores sem terra, podem fornecarfasnacfes que dao fundamento
ao interesse social que reveste os conflitos fuiediacomo superacdo da logica
processual formulada para a tutela de interesgigidnais, como a do Cdédigo de
Processo Civil brasileiro.

Mas, existe a necessidade de uma presséo pelaagéwptiemocratica da cultura
judiciaria? Existiria ao menos a possibilidade?ave)s: quando o CNJ avoca para si a
competéncia para realizar mutirdes carcerarios tpdo o pais; quando institui
programas de re-insercao social de egressos @onsigienitenciario e condenados em
liberdade provisoria; quando assina convénios austitiicdes publicas e privadas e
aloca recursos para a sua realizacao, estarisaptiogpassos para a construcdo de uma
espécie de politica publica de justica penitera?ari

E quando ele edita uma recomendacédo para 0 mangota e controle dos
Tribunais sobre as agfes que versem sobre con#igpérios; institui um Forum
Nacional para Monitoramento e Resolucdo dos CosflRundiarios Rurais e Urbanos;
realiza um | Encontro deste FOrum; realiza um raatagrario (PA); assina convénios
instituicbes publicas com o objeto referente & rwatégrarid®, estaria ele dando
aqueles passos em relacdo a uma espécie de politibea de justica agraria?

Compreende-se que, tanto o Forum Nacional de Gomfie seu Encontro
Nacional quanto o Mutirdo de Julgamento de Crimesorentes de Conflitos no

20 contetido do PNDH 3 est4 disponivel pelo sit8etzetaria Especial de Direitos Humanos:
www.sedh.gov.br

2! para melhor compreenséo e apropriacdo da perspsétio-constitucional, que reconhece os poderes
das organizacfes e movimentos sociais para carmres mandamentos constitucionais, na medida de
suas posicdes sociais, em coordenagio com o poblicq cf.: HABERLE, Petetdermenéutica
constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constitwioatribuicdo para a interpretacao
pluralista e “procedimental” da constituicao. Pdktegre: Sérgio Fabris, 1997.

“2Todas estas informacdes e respectivos documestis @isponiveis em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_contenigw=article&id=7612&Itemid=907.



Camp@®, surgiram a partir de uma perspectiva de criniaghio dos movimentos
sociais, como forma de materializacdo das falaGithear Mendes em seu discurso de
possé”. No entanto, com a participacéo social no | Encodb Férum, a pauta foi
alterada, direcionando a solucédo dos conflitos pammplementacdo de uma efetiva
atuacao do judiciario a fim de concretizar a refmragraria. Ocorre que depois desta
aproximacao e participacao social, o espaco donfréouesvaziado pelo judiciario e as
recomendacdéd do Encontro ignoradas pela ctpula do CNJ, quarsie ®mou
medidas efetivas em relacdo a questdo agraria, eoprtopria assinatura do convénio
com a CNA, cujos representantes foram voto-veneitorelacdo a praticamente todas
as propostas aprovadas

Tal atitude do CNJ, na verdade, reflete uma postlaasica que emana da
esséncia do Poder Judiciario, que na aparénciaseigna com ares democraticos,
mas, no cotidiano social se mantém a distanciapdipgipios constitucionais e da
efetivacdo dos direitos humanos econémicos, soeiaisilturais. E certo que a sua
atividade central € a prestacao jurisdicional, séda pelos principios da independéncia
e autonomia. Mais certo, de outro lado, é que cePdddiciario, enquanto instituicdo
publica, também esté inserido no processo demogratique pressupde a participacado
social na elaboracao e aplicacao da politica jadaio que informa, mas nao significa
interferéncia na independéncia do juiz. Como lentBoaventura: “A independéncia
judicial foi criada para que o tribunal possa ddénos interesses democraticos dos
cidadaos, ndo os interesses de uma classe. (.cooario do que se pensa em alguns
meios judiciarios, a independéncia judicial demticaapode exigir o controle externo
do poder judicial®’.

Neste ponto, a pergunta que resta é qual o ineetsssociedade em ocupar esta
pauta, em reivindicar seu espago no processo détiwacmo interior do judiciério,
enfim, qual o interesse da sociedade em nao permdliticamente, que a politica
publica de justica seja hegemonizada pelos setoreservadores?

No ambito do convénio com a CRAsurgem algumas dvidas: poderia o CNJ,
que instituiu um Férum de Monitoramento dos CoodlitFundiarios e realizou um
Encontro que aprovou recomendac¢des ao Poder Jimli@asinar um convénio que vai
em sentido contrario aquelas recomendacfes apis®alHen que medida o CNJ,
presidido pelo préprio Presidente do STF, podenassim convénio para instituir
consultoria com uma entidade que € a maior litigarat Suprema Corte sobre o tema
em relacdo ao qual serd chamada a ofertar parestérraesmo a elaborar normas? O
que diria a CNA, na condicdo de consultora do jad para as questdes agrarias,

2 portaria Conjunta n° 1/2010 - CNJ e TJ-PA, dispeinio link acima.

244(_..) Ainda que alguns movimentos sociais de tearfbrtemente reivindicatério atuem, as vezes, na
fronteira da legalidade. Nesses casos, é precshaja firmeza por parte das autoridades consdiguid
(...) O Judiciario tem grande responsabilidadeomiexto dessas violagdes e deve atuar com o rigopq
regime democratico imp&e”: Discurso de posse daditm Gilmar Mendes na Presidéncia do STF, em
24.05.2008.

%5 Cf. as propostas aprovadas nos Workshops do Irfilecdo Férum Nacional de Conflitos Fundiérios
do CNJ. Workshops: Agrario, Urbano, Trabalho Escyr&egularizacao Fundiaria, disponiveis em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_contewigwv=article&id=7612&Itemid=907.

%6 Cf. neste sentido as propostas de n° 7 e 10 dashap Agrario, que determinam a utilizagdo de todas
as dimensdes da funcéo social da propriedade astprocessos de desapropriacdo, quanto para o
deferimento das reintegracdes de posse; e a peop®&b, que determina a atualizacdo dos indices de
produtividade.

“"SANTOS, op. cit., p. 87.

% Termo de Acordo de Cooperacéo Técnica n® 026/2fi§ponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/Cerimonial/act%2002&tR%20cnj%20e%20cna.pdf.



sobre a acao direta de inconstitucionalidade ptagaosr ela mesma? O que diria sobre
o sistema tributario rural, tematica que disputacentenas de a¢cdes naquela Corte?

Voltam a tona as novas e sofisticadas formas eumsintos do processo de
criminalizacdo, agora emanado do proprio centardiador da politica institucional do
judiciario. Na medida em que o CNJ elege a CNA canprépria interlocutora e
consultora do Poder Judiciario para assuntos agtaéieva-a a condicdo de porta-voz e
fonte da concepcéo de justica agraria, ajustarfdoamda criminalizacdo sobre todos 0s
agentes sociais que representam uma afronta a emgéot da estrutura fundiaria
brasileira, aos investimentos do capital financemternacional em infra-estrutura,
commodities, bio-pirataria ou transgenia e afroeta, ultima instancia, ao direito de
propriedade, mas ndo como inscrito na Constitutggd988, e sim um arcaico direito
de propriedade individual e absoluto.

Estas andlises partem do cotidiano da assessoiikc@upopular, em sua lida
com o sistema de justica, em especial o PoderidudicNota-se, neste sentido, uma
grande dificuldade em se proteger, garantir evefetrs direitos humanos econémicos,
sociais e culturais pela via judicial, vez que gerdes das carreiras publicas, na sua
maior parte, se esquivam em enfrentar e assumirua fancdo, poder-dever
constitucional de concretizar a Constituicdo de819®s Tratados Internacionais sobre
Direitos Humanos. Em caso de confronto, preferetutela aos direitos e interesses
patrimoniais individuais, aderindo aos codigos a&stndo-se da Constituicdo em sua
iIdeologia de transformagao social.

E certo que o sistema de justica vem representdnsimricamente um
instrumento de controle e opressao social, ao paesse orienta pela manutengéo das
estruturas de poder. Isto ocorre a partir de pmsenentos espontaneos, mas por vezes
também a partir da orientacdo de uma politicaturggtinal.

O dilema que se apresenta no horizonte € o deangar programa social de
acdes a médio-longo prazo que visem aproximar iedade do sistema de justica, de
modo a efetivamente aproximar este sistema dadagiisocial. O dilema é chamar a
responsabilidade e o compromisso do judiciario pasau poder e dever de realizar o
objetivo fundamental da erradicacdo da pobreza,gimaizacdo e desigualdades
sociais. Objetivo que representa verdadeira claudal transformacéo socal Para
iSs0, 0 que precisa ser transformada é a propltiarawdos agentes do sistema judicial,
0 que so pode ser alcancado na medida da organinaged a participacdo e controle
social do sistema de justica.
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